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Introduction

Dans cette contribution, nous présenterons legipdles conclusions des études relatives a lI'imgact
I'éloignement géographique sur les échanges eiviam de vie des petites économies insulaires. En
effet, la petite taille du marché et I'éloignemsatt les deux handicaps majeurs de I'outre-mecéian
atténué toutefois, comme nous le verrons, pardaipité économique politique et culturelle avec la
France et I'Union européenne. Nous examineronseggait les causes du syndrome hollandais qui
explique les difficultés du secteur exportateudietourisme dans les petites économies de I'ouge-m
francais, et la pertinence des politiques éconoesigmenées pour en compenser les effets.

Dans une premiére partie, nous mettrons en évidanoécessité mais aussi la difficulté de I'ouvertu
pour les petites économies insulaires éloignées glands marchés, en raison du probleme des
eéconomies d’échelle et de celui des colts d’aacesnarchés mondiaux.

Dans une deuxiéme partie, nous verrons quel estpdct de lisolement géographique sur la
compétitivité des firmes et le niveau de vie detitggeéconomies éloignées des grands marchés. Ceci
nous amene a souligner le paradoxe insulaireoldiisent incite au repli, mais l'ouverture est
indispensable a la croissance du niveau de viadBae dont on ne peut sortir que par la spéciaisat
dans des activités ou la distance importe moiogrigme, services financiers ou exportationseatolt

de transport est relativement peu important.

Dans une troisieme partie, nous verrons le probl@enka compétitivité a I'exportation des DOM-COM
en relation avec la théorie du syndrome holland#s transferts de I'Etat, qui financent les sur-
rémunérations des fonctionnaires, et le haut nivies taxes a l'importation, ont a la fois un effet
multiplicateur positif sur la demande, mais aussi effet d’éviction négatif a long terme sur la
compétitivité du secteur exposé , notamment leegeexportateur et le tourisme.

I Nécessité et difficulté de ouverture pour les petites économies insulaires (PEI)
¢éloignées des grands marchés

Les PEI sont plus ouvertes que les autres, pareel'guverture est nécessaire pour bénéficier des
économies d’échelle (produire a grande échelle p®umarché mondial dans un petit nombre de
secteurs, importer tout le reste pour la satisfactiu marché intérieur), et parce qu’a mesure gue |
niveau de vie augmente, le consommateur exige tfre de plus en plus diversifiée, impossible a
obtenir en produisant a grande échelle pour un petiché intérieur. En méme temps, I'ouverture est
difficile en raison des colts de transports quiidirant les gains de I'échange international a

limportation comme a I'exportation, ce qui expliuue le volume des échanges entre deux pays
diminue avec la distance qui les sépare.

A. Les petites économies sont plus ouvertes que les autres
Les taux d'ouverture des grandes économies commeEtats-Unis, la Chine, le Japon, I'Union

européenne, sont plus faibles que ceux des pditesomies comme la Belgique (151%), le
Luxembourg (212%), Hong-Kong (209%), ou Singap@0300).
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Plus le niveau de vie est élevé, plus cette spealimin est nécessaire, pour obtenir des économies
d’échelle et en raison de la préférence croissdate consommateurs pour la diversité (Lassudrie-
Duchéne, 1971).

1. L’onverture nécessaire pour obtenir des économies d'échelle

La raison est évidente : plus une économie estepgtius elle doit se spécialiser pour obtenir des
économies d’échelle. Plus précisément, plus elie sdospécialiser dans un petit nombre de produits
d’exportations dont la production & grande échestedestinée au marché mondial, pour importerdeut
qui est destiné au marché intérieur, (donc quimerpit faire I'objet d’ une production locale qupatite
échelle). Ainsi, la Suisse exporte des médicameais, montres et du chocolat (et des services
financiers), le Luxembourg de l'acier (et des smsifinanciers), Monaco des cosmétiques (et des
services financiers), Singapour des disques dudegeservices financiers) , I'lslande du poissonais

ces pays ne cherchent pas a produire pour le mambfideur des automobiles ou des motos, par
exemple, parce que I'échelle de production ne ts@aé suffisante pour étre compétitif face aux
importations.

Du fait que les économies d'échelle sont insuffissndonc les colts plus élevés, de trés nombreux
secteurs industriels ne sont pas représentés danpelites économies insulaires, notamment dans
l'industrie lourde et les produits manufacturésés tgrande échelle (automobile, cimenterie, chimie
lourde, sidérurgie, métallurgie). La petite taille marché intérieur impose une échelle de productio
réduite peu compatible avec ['utilisation de pratmss automatisés efficaces (chaines de montage
sophistiquées, etc...). La taille optimale des équargs (celle qui minimise les codts a long ternst) e
souvent supérieure a la taille du marché, méme yrounonopole, a fortiori pour des concurrents hitta
pour une part du petit marché intérieur, ce quilinoe souvent une sous-utilisation (quotidienne ou
hebdomadaire) des capacités de production, dornmodés fixe unitaires éleves.

Exceptés les services (commerce de gros et del, ditaisport local, banques, assurances), seuls
guelgues secteurs ou I'échelle optimale de prooluatst relativement modeste peuvent échapper a ce
probleme, notamment I'agro-alimentaire, la transfaion du plastique, la petite construction navale,
l'imprimerie, la menuiserie bois et aluminium, ‘@bitellerie.

Ceci explique la part relativement faible dansI® & dans I'emploi de l'industrie (hors BTP) ddas
DOM-COM (environ 8%).

La seule maniére d’obtenir des économies d'écheélst de se spécialiser dans I'exportation d’'un ou
deux produit (bien ou service) et d'importer tautéste. Ainsi, Hawaii se spécialise dans le souwiet
importe presque tout le reste (sauf les ananasih ést de méme de beaucoup d'iles des Caraibes. La
Polynésie francaise importe presque tout sauf geslgroduits alimentaires et agro-alimentaires, et
exporte la perle noire (72% de ses exportationsjles services touristiques. La Nouvelle-Calédonie
exporte du nickel (90% de ses exportations) et iBppresque tous les produits manufacturés.

Il faut noter que le probléme des économies d'éehiplpose aux petites nations indépendantes un
handicap supplémentaire, car les colts de la sauet¢ sont fortement soumis aux économies
d’échelle : Parlement, gouvernement, représentatiplomatique, armée, coltent beaucoup plus cher
par habitant pour une faible populatioBeci explique sans doute en partie les meillepegformances
économiques des petites iles non indépendantes,n'qnt pas a supporter ces colts «de la
souveraineté », par rapport aux iles indépendénbésplus loin les études de Armstrong et Read)20

et de Mc Elroy et Pearce (2006)).

! Selon le magazine Tahiti Pacifique, le colt annuel par habitant du fonctionnement du palais présidentiel est de 9938 F en Polynésie
francaise (pour 240 000 habitants), contre 48,9 F CFP par habitant en France, et 100 F CFP par habitant pour le palais de la reine
d’Angleterre, soit un cout par habitant 100 fois supérieur pour la présidence polynésienne que pour la royauté anglaise. Tahiti
Pacifique, aoat 2003, N° 148, p. 23
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2. L’onverture nécessaire parce que ['offre n'est pas assez, diversifice

Plus le revenu par téte augmente, plus la demandesersifie (il y a une « demande de diversitéip g
augmente avec le niveau de vie, voir Lassudrie-Baeh1971). Dans une petite économie, la taille du
marché local ne permet pas de produire la diveda® produits demandés. Paradoxalenmgog le
revenu par téte augmente, plus l'offre locale ardal a satisfaire la diversité demandée par les
consommateurs

Exemples :le savon, la lessive, les produits laitiers : gesduits locaux peu variés et sophistiqués
satisfont la demande locale lorsque le revenu §iardst faible, mais pas quand le revenu par te e
proche des niveaux métropolitains, donc la prodadticale perd du terrain face a l'importationpsat
dans les linéaires des grandes surfaces se ré@écit renforce le probléme des économies d’échelle
les producteurs locaux sont empéchés de prodgrranale échelle pour la substitution d’importaticar,

ils ne peuvent obtenir une part suffisante du né@atobal. Ceci augmente le co(t de revient par ndppo
aux produits importés.

D'ou la tentation protectionniste, le producteurcdbo justifiant sa demande de protection par
'argumentation : « pour que je sois compétitifailit que je produise a grande échelle. Pour itétayt

que j'ai tout le marché local, autrement dit, Witfanterdire ou pénaliser fortement les importation
Ainsi un producteur calédonien de pate a tartinebtenu linterdiction des importations (Rapport
parlementaire, Brard 2007), ou encore dans lesegnpéatre vingt en Polynésie francaise un producteu
de pates avait obtenu l'interdiction des importaicainsi que les producteurs de café « local sfgieén
du café vert importé puis torréfié localement).

B. Les économies les plus éloignées des grands marchés sont les moins ouvertes

1. Le coiit de transport additionnel imposé par la distance diminue les gains de 'échange, done
la motivation de ['échange

Pour une PEI I'éloignement forme une protectioruraie qui incite & produire sur place plutét que
d’'importer. Les gains de I'échange, résultant dedhtage comparatif, diminuent mécaniquement avec
les colts de transports qui élévent le prix loes produits importés et le prix a I'extérieur dezdpits
exportés. La théorie du commerce international iprdohc une diminution des échanges quand la
distance et le colt de transport augmente. Cecoasitmé depuis longtemps par les travaux empasqu
fondés sur le modéle de I'équation de gravité, yhast que les échanges sont inversement
proportionnels a la distance qui séparent deux,pelydirectement proportionnels a leur « poids
économique ».

Depuis les pionniers Tinbergen (1962) et Poyhord@®63), de tres nombreux travaux empiriques ont
mis en évidence de facon répétée cette relati@rsavires forte et significative entre la distaetckes
échanges.

2. Les échanges diminuent quand la distance angmente entre denx pays

L’équation de gravité explique ainsi les échangeealeux paysiet | :

Echanges F (Dy, PIB.PIB;, autres variables), ou;@st la distance entre les deux pays i et j;.PIB;

est le produit de leur « poids économique ». Opasp que les échanges sont proportionnel au « poids
économique » des pays et inversement proporti@niaetlistance qui les sépare.

La relation est en général sous forme multipli@tiuis transformée en logarithmes pour obtenir une
relation linéaire, ce qui fait que les coefficieattimés sont des élasticités des échanges partapi
distance et par rapport au PIB des deux pays.

Depuis 1960, de tres nombreuses études ont inle@miaht trouvé des coefficients nettement
significatifs, négatif pour la distance et pogiiifur le PIB.
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L’élasticité des échanges par rapport a la distasten général compris entre -1 et —1,4 dansufzapl
des études, donc en gros un doublement de la clisthvise par au moins deux le volume des échanges,
toutes choses égales par ailleurs.

En conséquence, siles échanges entre deux mgstdide 1000 km sont de un, a 2000 km ils ne sont
plus que 0,5, a 4000 km de 0,25, a 8000 km de50,02 mesure les conséquences pour des iles
éloignées des grands centres économiques commeéuladr ou Tahiti (celle-ci est & 17 000 km de
Paris, a 8800 km de Tokyo, a 6200 km de Los Angal&300 km de I'Australie, & 7500 km du Chili).

3. L’union monétaire multiplie par 2 a 3 le volume des échanges, ceteris paribus

Frankel et Rose (2002) ont démontré en utilisanhdeléle de gravité que I'utilisation de la méme
monnaie aboutit a des échanges 3,9 fois plus impsrttoutes choses égales par ailleurs. Gorohouna
(2005), en utilisant les données de Frankel et Rosgguement pour les échanges incluant des iles en
développement, trouve un impact de 1,73, sensibiepias faible. Il semble, d’apres Gorohouna, que
lorsque I'aide apportée par I'ancien colonisatautaomeétropole est prise en compte dans la régressi

le coefficient de I'union monétaire devient beayrowins significatif, ce qui tendrait a montreeda
coefficient tres élevé et significatif obtenu paarikel et Rose (2002) proviendrait essentiellendent
I'effet (non pris en compte par eux) de l'aide apge par les métropoles a leurs dépendances avec
lesquelles elles ont une union monétaire ou uneaiercommune.

Il est incontestable que les transferts particeti@nt élevés de la Métropole vers I'outre-mer epaelint

en grande partie le fort taux d’importation et I8 Bar habitant relativement élevé de ces petites
économies, le montant du déficit des biens et sesvétant bien souvent assez proche de celui des
transferts recus, comme le montrent les cas delyaésie francaise et de la Nouvelle Calédonie.

Les DOM, mais aussi les COM, sont en union moreétavec I'union européenne via la France. lls
bénéficient donc de cet « effet union monétaireriesir commerce et leur niveau de vie.

4. Linsularité n'est pas un handicap supplémentaire : c’est ['éloignement qui compte

Quand on introduit I'insularité dans les variabtaplicatives, elle n'est pas significative si otraaduit
aussi les variables « union monétaire », « mémenaiem, et « colonie ou ex-colonie ». (Frankel et
Rose 2002). Armstrong et Read (2006) observeneégadt que I'insularité n'est pas significatives le
fles ne sont pas désavantagées (a distance etégdle) par rapports aux autres petites économies.
Gorohouna (2005) trouve que si on introduit paresi Variables I'aide recue du pays avec lequel on
échange, la variable «appartenance au méme pays amcienne colonie » est moins significative pour
un échantillon comprenant uniquement de petites flé’influence de ces variables politiques ou
monétaires semble donc en fait liée a l'aide ingud dont bénéficient les iles non indépendantas (d
les modeles de gravité ne tiennent pas comptegéméral).

Ceci signifie que linsularité n'est pas un obstasupplémentaire aux échanges. Au contraire, le
transport par mer revient moins cher que le tramspaestre, a distance égale.

Cependant, cette conclusion doit étre nuancéelpsiies éloignées des grandes lignes maritinmss :
les routes moins fréquentées, I'entente entredegpagnies de navigation aboutit & des tarifs nettiém
plus élevés que sur les routes ou la concurrenqaessforte (I'atlantigue nord par exemple). Dal
les iles ne disposant pas d'infrastructures podsapour accuelillir les porte-containers, ou bien
nécessitant des ruptures de charges (vers depelsjhbnt également des codts d’acces (a I'importa
ou a I'exportation) beaucoup plus élevés.
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5. Les relations politiques (colonie, ex-colonies, méme pays), culturelles (méme langne),
économiques (accords de libre échange) et géographiques (frontiére terrestre commmune) angmentent
les échanges, a distance égale. 1 es iles dépendantes politiquement obtiennent un meillenr nivean
de vie que les iles indépendantes.

Les résultats de Frankel et Rose (2002) démortenta proximité politique (colonie, ancienne cadon
méme nation), culturelle (méme langue), géograghifftontiére terrestre commune), économique
(appartenance a une zone de libre échange commamg)ente considérablement les échanges a
distance égale. Ainsi les échanges bilatérauxrsatitpliés par deux si la distance est diviséedmarx,
sont multipliés respectivement par deux si lesgpaites ont la méme langue, par trois s'ils ombéene
monnaie ou une union monétaire, par 9 s'’ils ortieamcolonial historique, par 3 si les deux pariersa
appartiennent a la méme nation (comme c'est leledtawaii avec les USA ou des DOM-COM avec la
France). Reprenant les données de Frankel et iRigeement pour les partenaires dont I'un est une
économie insulaire non industrialisée, Gorohou@®%2 trouve des résultats trés similaires. Armstron
et Read (2006) obtiennent également des résuttathgs, observant une relation inverse trés faote e
distance du grand marché le plus proche et PlBhghitant pour les petites économies. De plus, ils
montrent que lasouverainetéle statut de nation indépendante) intervienégativemente facon
significative sur le niveau du PIB par habitantgcé confirme I'avantage conféré par une apparteman
OuU une association politique avec un grand paysasindlisé, mis en évidence par Frankel et Rose
(2002). De plus, la variable souveraineté restaifigtivement négative méme lorsque est introduite
dans la régression la variable « aide recue paramaly. Armstrong et Read concluent que les tereis
dépendants obtiennent un PIB par habitant supériéune lorsque sont introduites un grand nombre de
variable explicatives, dont l'aide et la compositisectorielle du PIB. Une autre étude aboutit a un
résultat identique : celle de Mc Elroy et Pear@@), qui examinent les performances économiques de
25 fles dépendantes et 30 iles indépendantes des moin million d’habitants. Les premiéres ont un
niveau de vie plus élevé, des économies plus diiées, notamment vers le tourisme et les services
financiers, et ont des indicateurs sociaux plusriies (espérance de vie, taux d’alphabétisatongi

la dépense touristique par habitant apparait disgpius élevée dans les fles non indépendantdd &0
contre 12079%).

Ceci est important pour les DOM-COM : ils appanient au méme pays que la France, partagent la
méme langue, et la méme monnaie pour les DOM (paréiennent a une union monétaire avec I'euro
pour les COM). Il y a donc de nombreux facteursrgaforcent la proximité politique économique et
culturelle des DOM-COM avec la France, favorisaed Echanges de biens et services, et donc
compensant le handicap géographique de I'éloignent@ependant, dans le cas des DOM-COM,
'expérience montre que les importations sont @tiswulées que les exportations par les relations
étroites avec la France...

6. Les échanges de service (dont le tourisme) sont également sensibles a la distance

Des études similaires ont appliqué I'équation @itk aux échanges de services (par exemple : l&imur
et Lee, 2006). Elles aboutissent a la conclusianlgmpact de I'éloignement est également important
pour les exportations de services. lls estimetadtieité des exportations de services a la distax
environs de - 0,7.

En particulier, la demande de séjour touristiqudres sensible a la distance. Selon Eilat et E{2804)
qguand la distance augmente de 1% par rapport audyaygine des touristes, la part de marché dis pay
de destination (nombre de touristes recus darsage par rapport au total des départs touristiques
observés dans le pays d'origine) diminue de 0,028 %. Un pays de destination situé deux fois plus
loin voit donc sa part de marché baisser d’envieomoitié. Selon (Matias, 2004), I'élasticité des
recettes touristiques du Portugal a la distangeage d’origine des touristes est de -1,574. Donpays
situé deux fois plus loin rapportera des recettesidtiques 2,6 fois moindres, a PIB égal. Aines |
touristes espagnols, pays voisin, représentent d&@¥4ouristes au Portugal (mais rapportent moins de
recettes touristiques que les anglais et les frangar ils dépensent moins)...
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Cependant, la proximité culturelle joue égalemantrdle : si le pays de destination utilise la méme
langue, la part de marché de celui-ci augmente3éie & distance égale. La proximité économique joue
également : plus les deux pays échangent de pansexemple les pays d'une union économique ou
monétaire), plus ils échangent de touristes, stanite égale (Eilat et Einav, 2004).

On mesure I'importance de ces résultats pour éssel archipels particulierement éloignés des grand
centres émetteurs de touristes, comme la Réunida Balynésie francaise. Ainsi, la part de marohé d
la Polynésie francaise dans le tourisme en prowende la zone Asie-Pacifique est extrémement faible
comparée a celles de Guam et de Hawaii, par exefvteci-dessous). Les touristes les plus proches
(Australiens, néo-zélandais, américains de la oGest) malheureusement, ne parlent pas frangais...et
ceux qui parlent francais viennent de trés loin.

La distance joue directement a travers le coltahsport, mais aussi a traverstglt d’opportunité du
temps de transpartui joue particulierement pour les touristes ay@s plus hauts revenus (donc le colt
d’opportunité du temps libre le plus élevé) et leima de jours de vacances par an (notamment les
japonais).

Il faut 22h pour venir de Paris a Tabhiti via Losg&les, plus encore si on prend une correspondance
depuis une autre capitale européenne. Le trajeassti trés long pour les japonais (8 800 km, 10 h
d’avion), dont les vacances sont courtes. Malgrévierture d’une ligne directe entre Tabhiti et Ipalg

le flux de touristes japonais reste faible et stagnla ligne n’étant pas rentable car le taux de
remplissage des avions est insuffisant. Une aigine directe New York-Tahiti, ouverte réecemment, es
dans le méme cas. Le pari de développer le toaréspartir de la cte est des Etats-Unis a écti@ase,
probablement parce que le yuppie New Yorkais desptisn choix de trés nombreuses destinations vers
des resorts luxueux des fles des Caraibes a timoatdre et surtout & seulement moins de troisdseu
d’avions de New York : le temps passé dans I'agimmimum 10 heures pour Tahiti), n’est pas passé
sur la plage.... Le touriste américain ou japonaigiyé épuisé a Tahiti, (dont l'intérét touristiqast

trés limité, en raison de la privatisation quasitégnatique du rivage), doit encore prendre un peiin
pour Moorea ou Bora Bora pour retrouver la Polysmésis cartes postales, et enfin pouvoir se reposer...
L'lle de Guam, possession américaine, a trois lsedi@vions du Japon, a cing fois plus de touristes,
pratiquement tous japonais et coréens, que la silyrirancaise. lls viennent certes pour de plugt€o
séjours (4 jours en moyenne) mais dépensent retadint beaucoup,

Hawaii, & mi-distance de la c6te ouest des Etats-etrdu Japon, accueille elle 7,5 millions deigtes,
provenant pour moiti€ du Japon et pour moitié degsBJnis...Le tableau 1 ci-dessous résume la
comparaison. Si la Polynésie avait autant de ecéturistiques par habitant que Hawaii (10 124§,
pourrait aisément se passer completement desdremgtiblics de I'Etat (5890 $ par habitant)...

Tableau 1: Hawaii, Polynésie francaise et Guam : touristes, recettes touristiques et transferts publics
Polynésie
Hawaii 2005  par habitant  frangaise 2003 par habitant Guam 2002 par habitant

Population 1275 000 245 800 159 547

PIB Millions de $ 53710 42125 4014 16 330 3020 18 929
Touristes 7 494 000 5,88 212767 0,87 1058 700 6,64
Transferts publics nets en M de $ 2840 2227 1448 5890 1216 7622
Exportations Millions $ 1028 806 165 671 89 558
Recettes du tourisme Millions $ 12 904 10121 481 1958 530 3324
Recettes extéticures/hab (transferts publics|

+ tourisme+ exportations) 16 772 13 155 2094 8519 1835 11 504
PIB/recettes extérieures 3,20 1,92 1,65
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Sources: Bank of Hawaii country reports, ISPF, Gugsonomic Report october 2003 (Bank of
Hawaii), Guam Economic Review, vol 18, N°4.

II. L’impact de P’isolement sur la compétitivité et le niveau de vie des petites
économies insulaires

Nous allons montrer dans cette partie:

A. que l'isolement réduit la valeur ajoutée, domaiveau de vie,

B. que lisolement incite au repli, puisqu'’il dimia les gains de I'échange, mais que l'ouverture est
indispensable a la croissance pour une petite éderinsulaire

C. que pour résoudre ce paradoxe, il faut misefeyportation de services ou de produits a faduét

de transport, ou bien sur I'exportation de mainu/e

A. L’isolement réduit la valeur ajoutée par travailleur, donc le niveau de vie

1. L’éloignement des grands marchés réduit la valeur ajoutée des firmes, donc la productivité
apparente par travaillenr

Prenons un exemple simple : la brasserie de Tahiti exporter sa biere Hinano en France. Supposons
que le fret représente 20% de la valeur des pdyjtortés et importés, que les biens intermédiaire
'amortissement des équipements (qui sont impal&éBrance) représentent 50% du colt de production
avant incidence du fret. Comparons une firme frisegaendant une biére concurrente au méme prix que
la Hinano sur le marché francais : 120 F CFP laditeiou un euro. La firme de Tabhiti doit s’aligreur

ce prix, donc vendre a un prix FOB de 100 pour lguerix CAF en France soit 120. On néglige les
marges de détail pour simplifier, et on suppose lquenlt de la main d’'ceuvre est identique. Nous
obtenons la valeur ajoutée suivante pour les deme$ (colonnes 1 et 2) :

Tableau 2 : Valeur ajoutée et cout de transport (F CFP)

Prix et cout Brasserie X Brasserie de Tahiti | Brasserie de Tahiti
0 © 0
A Prix sortie usine 120 100 100
B =C+D Cott total 100 110 80
A-B Marge unitaire 20 -10 20
C Biens intermédiaires et amortissements des | 50 60 60
équipements
D Main d’ceuvre 50 50 20
E=AC Valeur ajoutée 70 40 40

On voit que la firme tahitienne n’obtient qu’undeta ajoutée de 40 contre 70 pour la firme frasgai
en raison du surco(t sur les biens intermédiairég@pements importés (+10) et sur les marchasdise
exportées (+20). Elle perd 10 par bouteille ex@ofi®0 — 110).

La valeur ajoutée est donc « mangée par les deursho prix départ usine moins élevé pour
compenser le colt du fret, biens intermédiaireigeipements importés plus chers a cause du codt du
fret. Ceci n'incite guére la firme insulaire & erpo, surtout si elle bénéficie d’'un marché protpgé

des droits d’entrée sur les importations (ce qtilescas pour les boissons alcoolisées ou non en
Polynésie francaise).

2. A performance égale, les firmes éloignées, pour étre compétitives doivent payer des salaires

plus faibles

Eloignement, insularité, et compétitivité Bernard Poirine
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Pour obtenir la méme marge unitaire de 20 queraefirancaise, la société tahitienne devrait rédieir
co(t de sa main d’'ceuvre a 20 (colonne 3), soitlaire inférieur de 60% si on suppose une prodtetiv
du travail identique.

Si la concurrence entraine a long terme la périeguees taux de profits, les firmes des éconondgs |
plus éloignées devront donc logiqguement a longeaepayer des salaires plus faibles reflétant ung plu
faible valeur ajoutée par travailleura productivité apparente (en valeur) du travast plus faible,
méme si la productivité physique (mesurée en upi§siques produite par heure de travail) est la
mémeCeci reste vrai si la firme insulaire n'exporte ,pdis moment qu’elle est en concurrence avec des
produits importés de pays ou le colt des prodoiesmédiaires et biens d’équipement ne subit pas de
co(t de transport élevé.

3. Le salaire et le PIB par téte diminnent avec ['éloignement des grands marchés

Si la conclusion obtenue ci-dessus est la bonnajeomait observer une diminution progressive des
salaires et plus généralement de la valeur ajqpaéééte (PIB/téte) au fur et & mesure qu'on Lalei
des « centres de gravité économiques ». C'estd@eque confirme I'étude statistique de Redding et
Venables (2004).

Le graphique suivant est présenté par ces auteges §6 : il montre une relation trés nette erdre |
logarithme du PIB par téte et le logarithme d’'unesuare de la proximité des principaux marchés
étrangers (FMA= Foreign Market Access).

La plupart des pays africains sont en bas a gadahgraphique, (éloignés et pauvres), les pays
européens sont en haut a droite (proches et riaHesception des ex-pays de I'est comme I'Albatde
république tchéque, la Slovaquie, la Pologne, ¢fist, la Hongrie, dont le rapprochement politique e
économique avec I'Europe de I'ouest est encorerfopnt pour avoir eu le temps de porter ses Jruits

En haut a gauche du graphique, la Nouvelle-Zélatd&ustralie, et, dans une moindre mesure, le
Japon, Singapour, Hong Kong et Taiwan font excagida regle : ils sont a la fois éloignés des dgan
centres économiques occidentaux et riches. Celplgjae par leur marché intérieur important quirleu
permet d’obtenir des économies d’'échelle donc dgeldgper une industrie diversifiée.

Ce qui ressort de ce graphique, c’est qu'il y a geyoints sous la diagonale : la proximité des\ds
centres de gravité économique fournit a long tarmesorte d’ assurance contre la pauvreté.

Eloignement, insularité, et compétitivité Bernard Poirine
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Graphique 1 : le lien entre la proximité géographique des marchés et le PIB par habitant
(Redding et Venables 2004). FMA= Foreign Market Access (proximité des grands marchés)
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Fig. 1. GDP per capita and FMA.

4. Un grand marché intérieur pent atténuer le handicap de ['éloignement (effets externes de
proximité, économies d'échelle)

Ainsi, la Nouvelle Zélande (NZL) et I'Australie (A%) et le Japon (JPN) (situés en haut a gauche dans
le graphique 1), malgré leur éloignement des ayiags industrialisés de 'hémisphere nord, ont i P
par téte relativement élevé, grace a un marchiéanfinent grand pour réaliser des économies d’échell
permettant un développement industriel suffisamrd@mrsifie. Par ailleurs, sur un grand marché, les
effets d’agglomération ou de proximité peuvent jofsaorablement : les firmes d’'un méme secteur
bénéficient d’économies externe dues a la proxidegconcurrents et des fournisseurs (clusteeshs g

de temps et de codt de transport, facilités poterabrapidement des pieces de rechange, embaucher
rapidement un collaborateur, gains de temps psulients qui viennent acheter au méme endroit.

C’est pourquoi les firmes d’'une méme branche amddace a se concentrer au méme endroit (Silicon
Valley en Californie, quartier des brocanteurs es galeries d’'art a Paris...). Ces effets externsiifso

de proximité ne peuvent exister dans les petitesanies insulaires, ou on souffre au contraire des
surcodts liés a I'éloignement des fournisseurestatients.

5. Une réduction du protectionnisme atténue le handicap de I'éloignement
Le protectionnisme a le méme effet que I'éloignensem le colt des marchandises importés, il est don
logique de penser que la réduction du protectiommigurait le méme effet favorable sur le PIB per té
que la réduction de I'éloignement par rapport aaxds marchés étrangers.

Utilisant une mesure des politiques commercialeofzble ou non a I'ouverture) proposée par Sachs et
Warner (1995), Redding et Venables (2004) estimemet 'adoption de politiques plus favorables au
libre échange augmenteraient le revenu par tétied20 a 27% dans des pays comme le Sri Lanka, le
Zimbabwe, ou le Paraguay ou existent des politiguetectionnistes.
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B. Le paradoxe insulaire : L’isolement incite au repli, mais ’ouverture est
indispensable a la croissance

La théorie économique comme les études économésrigjooutissent au méme résultat, que j'appelle le
paradoxe insulaire : I'éloignement de I'économisulaire décourage I'échange, en en diminuant les
gains, mais pourtant I'ouverture aux échanges tionde la prospérité en multipliant les possilslitie
profiter des économies d’échelle et des gains dpdaialisation internationale. Le développemeatt p
de I'exportation ou d'autres ressources extérie(aie publiqgue ou envois de mandats de travadleur
émigrés) pour se diffuser par effet multiplicateur le marché intérieurle moteur est externe, le
développement forcément extravdtty a donc uneontradiction entre la protection « naturelledvie a
l'isolement qui incite au repliement, et h&cessité de I'ouverturngour bénéficier de la croissance du
niveau de vie. (Poirine, 1995, p. 32-33).

Sans l'acces au marché mondial, la plupart degsepeéconomies insulaires ne peuvent produire
efficacement a grande échelle dans aucun secteliimdastrie ou de l'agriculture. Celles qui ne
recoivent pas d'aide d’'une métropole ne peuverdnfier les importations, ni obtenir de gains de
productivité, source de croissance des salairés Eées sont alors condamnées a une auto-sufisista
synonyme de pauvreté, et/ou a I'’émigration masdeséeur jeunesse (Haiti, Dominique, Madagascar,
Cap Vert, Tonga, Samoa, Vanuatu, lles Salomon).

C. Résoudre le paradoxe insulaire : miser sur ’exportation de services, de produits
a faible cofit de transport, ou bien sur Pexportation de main d’ceuvre

1. Llexportation de services touristiques ou financiers

Parce que les codts de transport jouent moins lfEgortation de services touristiques et finarsier
(puisque les consommateurs viennent sur place nsooument a distance), les iles ont un avantage
comparatif pour ce type de produit, renforcé par &nvironnement naturel puisque la plupart des fle
avec quelques exceptions comme I'lslande, lesHéeé, Jersey et Guernesey, sont situées dans des
climats méditerranéens ou tropicaux.

Beaucoup d’économies insulaires ont bati leur gospsur le tourisme, ou sur les services finaacie

ou sur les deux a la fois : ce sont les plus prespgu monde (par exemple : les Bahamas, Bermudes,
Antilles néerlandaises, fles vierges britannigiles, Caimans, et Hawaii, un des états le plussicles
Etats-Unis).

Ces iles sont extrémement ouvertes, leurs exmorgafinancant un haut niveau d’'importation et de
valeur ajoutée par téte. Parmi les 30 plus rickess du monde qui se trouvent dans le tableau 2 ci-
dessous, on trouve une majorité d'lles exportamtséevices touristiques ou financiers (a I'excepte
I'lslande), mais aussi les DOM-COM francais doatprincipale exportation «invisible » ou « non
marchande » est leur contribution au rayonnemeta Beance dans le monde, en échange de laquelle il
recoivent d'importants transferts financiers pabitsgt, qui compensent la faiblesse de leurs exett
touristiques (la Nouvelle Calédonie en raison dgmeations de nickel, est la seule collectivitéulie-

mer dont les exportations sont supérieures en valeutransferts recus de métropdle).

La relation entre recettes touristiques par habigarPIB/habitant corrigé pour les parités de pauvo
d’achat apparait de fagon évidente sur le grapHquélaboré pour 48 petites économies insulages,
coordonnées logarithmiques. D’aprés la droite dgession correspondante, I'élasticité du PIB par
habitant aux dépenses touristiques par habitantedd,48 (dans les petites économies insulaires).

2 La théorie du commerce international, si on I’étend aux échanges non marchands (géo-stratégiques notamment), explique 'aide par
habitant relativement beaucoup plus élevée dont bénéficient les petites iles non indépendantes ou « associées » (Poirine 1993a,
1993b).
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Doubler les recettes touristiques par habitant pedonc une croissance de 48% du PIB par habitant.
Armstong et Read (2006) trouvent également qupdétes économies spécialisées dans le tourisme ou
les services financiers obtiennent une meilleuréopeance en terme de PIB/hab, toutes choses égales
par ailleurs.

Graphique 2 : le lien entre recettes touristiques et PIB par habitant pour 48 petites économies insulaires.
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Sources des données : Mc Elroy et Pearce (2006), CIA world factbook, World tourism organization compendium of tourism statistics (2005).

2. L'exportation de produits a faible codit de transport

Une autre maniére de contourner le handicap des deltransport est de miser sur un produit pour
lequel le fret est négligeable comparé au prix chdyt, comme la perle noire en Polynésie frangaise
qui y représente la deuxieme ressource de devises B tourisme, et la premiére exportation dasie
en valeur. En se spécialisant dans la perle noirgroduit qui n’existait pas il y a 30 ans et gédité créé

de toute piece a I'époque par quelques pionni@iBplynésie frangaise a pu créer de nombreux esnploi
dans les archipels éloignés, auparavant victimed'ed®de vers Tahiti. Les colts de transport
représentent une fraction négligeable du prix chduyit, et de nombreux acheteurs étrangers viennent
acheter sur place lors de ventes aux enchéres. [Rowleur des exportations de perles brutes, la
Polynésie francgaise se place entre la premiérgaaaiéme place mondiale selon les années.

Elle a pu ainsi réaliser des économies d’échelle importantes, 68% environ de la production étant
réalisée par 41 fermes (7,7% des fermes) occupantine une superficie maritime de plus de 40 ha.

D’autres petites iles exportent des timbres poilatghistes. Tonga a méme vendu des passeports a un
époque...

Pour certains minerais, et les hydrocarbures, (& de transport est également relativement faiate p
rapport au prix sur le marché mondial.
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3. Llexportation de main d'envre

La ou ni le tourisme, ni des produits a faible cdéttransport ne peuvent constituer un avantage
comparatif, la seule solution qui reste est d’etgrale la main d’ceuvre. Cela reste l'ultime recales
économies insulaires les plus handicapées paidelismnt et le manque de ressources naturelles.
L’émigration concerne massivement des iles commeale Vert, les Acores, les Tonga, les Samoa,
Kiribati, les lles Cook, Niue, Tuvalu, Wallis ettena. Dans ces iles, la diaspora est plus nombrpigse

la population restée sur I'lle. Les envois de fodds émigrés et I'aide internationale permettentsal
d’améliorer le niveau de vie de ceux qui restemigénéral les vieux retraités et les fonctionnaitésst

ce qu’'on appelle le modele MIRAB : Migration, Retanitces, Aid and Bureaucracy (Bertram et Watters,
1985, Bertram , 1986, Poirine , 1998).

Tableau 3 : PIB par habitant des 30 iles les plus riches du monde, en parité de pouvoir d’achat et
principales activités source de devises.

PIB par habitant PPP 2005 (CIA) Activités principales
1 Bermuda 69 900 tourisme-paradis fiscal
2 Hawaii 40 000 tourisme-base militaire
3 British Virgin Islands 38 500 Tourisme
4 Iceland (Islande) 35 600 Péche
5 Cayman Islands 32300 Paradis fiscal-tourisme
6 Falkland Islands (Malouines) 25000 Aide (RU)
7 Bahrain 23 000 pétrole finance
8 Faroe Islands 22000 Aide (Danemark) péche
9 Aruba 21 800 Toutisme aide (Pays Bas)
10 Cyprus 21 600 Tourisme, paradis fiscal
11 Bahamas, The 20 200 Paradis fiscal-tourisme
12 Malta 19 900 Tourisme, pavillon maritime
13 Puerto Rico 18 600 Aide USA toutisme
14 French Polynesia 17 500 Aide F tourisme perle
15  Barbados 17 000 Paradis fiscal-tourisme
16 Trinidad and Tobago 16 700 Toutisme, pétrole
17 Canary islands 16 566 tourisme
18  Netherlands Antilles 16 000 Paradis fiscal-tourisme
19  Guam 15 000 tourisme et aide US
20  New Caledonia 15 000 aide F et nickel
21 US Virgin Islands 14 500 tourisme et raffineries de pétrole
22 Martinique 14 400 aide F et tourisme
23 Macau 14 150 Tourisme, jeux, industrie
24 Mauritius 13100 Toutisme et industtie textile
25  Nortthern Matianas 12 500 Aide USA et industtie textile
26 Turks and Caicos Islands 11 500 Toutisme
27 Antigua and Barbuda 11 000 Toutisme
28  Saint Kitts and Nevis 8 800 Aide RU toutisme
29 Guadeloupe 7900 Aide F tourisme
30 Seychelles 7800 Tourisme

Note : La Réunion n’apparait pas ici. Le PIB par habitant ppp de la Réunion est de 6000 $ d’apres le CIA Wotld Factbook, ce qui parait natutellement
tres faible comparé aux estimations de PINSEE en données brutes non corrigées de la parité de pouvoir d’achat (13 887 euros en 2003)

Sources: PIB par habitant PPP : CIA World Factbook 2005.
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III.  Protectionnisme, niveau des prix et syndrome hollandais dans les DOM-COM

A. Le haut niveau des prix et ses causes

L'un des handicaps majeurs des économies d'outreestele niveau des prix élevé qui pénalise les
sociétés exportatrices de biens ou de serviceggtae). Si I'on se fie au prix du Big Mac convesti
dollar, par exemple, un indicateur du colt de ¢éaproposé par le magazine « The Economist » asl moi
d’avril de chaque année, la Nouvelle Calédonie édlynésie francaise se classent généralement dans
les 5 pays les plus chers du monde, sur une centigirpays retenus (le classement du magazine ne
comporte pas les DOM-COM, mais il est aisé de lieelyare). Ainsi, en 2003 le Big Mac se vendait 450

F CFP en Polynésie francaise et en Nouvelle Calédsoit 85% de plus qu’aux Etats-Unis.

Prix du BigMac en

janV|gr 2003 Prix en dollar
enmonnaie enUS i 4

Pays locale dollars USA
Koweit 7,3300 2,77
Islande 6,0100 2,27
Suisse SFr6.35 5,3846 2,03
Norvege 51800 1,95
Polynésie t 450 XFF 4,891 1,8t
Sweden Skr30.0 4334 1,64
Britain £1.99 3,6743 1,39
Euro area €2.7¢ 3,559+ 1,34
South Korea ' Won3,211 2,9006 1,09
New Zealand NZ$3.95 2,7657 1,04
Canada C$3.20 2,6651 1,01
United State: $2.6°¢ 2,68 1,0C
Hungary Forint 492 2,6081 0,98
Japan ¥263 2,4972 0,94
Australia A$3.20 2,4741 0,93
South Africa | Rand14.05 2,3215 0,88
Taiwan NT$70.55 2,1392 0,81
Singapore $$3.30 1,9979 0,75
Mexico Pes022.0 1,9295 0,73
Poland Zloty6.30 1,9149 0,72
Indonesia Rupiah16,155 1,7¢31 0,68
Brazil Real4.50 1,6123 0,61
Hong Kong | HK$11.25 1,4469 0,55
Russia Rouble40.00 1,3942 0,53
Thailand Baht55.0 1,3604 0,51
Malaysia M$5.10 1,34z21 0,51
Argentina Peso 3.85 1,2813 0,48
China Yuan9.95 1,2007 0,45

Tableau 4 : prix du Big Mac en $ en PF et en NC en 2003
Source : The economist avril 2003, la Polynésiagagse est ajoutée par nous. La Nouvelle-Calédonie
avait le méme prix du Big Mac cette année la.

Les annexes du rapport Brard (2007) fournissenéalmantillon trés instructif de prix relevés dans la
méme enseigne de grande surface a Montreuil etldaf3OM-COM, dont voici un extrait concernant
I'alimentation, particulierement révélateur.
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On constate que de nombreux produits sont deuxaftisis fois plus chers dans les COM (ainsi les
tomates locales sont vendues trois fois plus chewd2F et en NC qu’en Métropole par exemple). Dans
les DOM la différence de prix avec la Métropoldeesportante, mais moindre.

Tableau 5 : comparaison de prix entre la métropole et les DOM-COM (rapport Brard)

Alimentation
;:E;lﬂ: Marque Dénomination Montreuil | Guadeloupe % Réﬁ:.iou % 3;;2:{:1.2 % i‘;l;:'::: %
Gateau Petitbrun | 150 g(1) 0.62 1.38 122,6% 1,15 83,5% 1.63 163,6% 1.84 197 4%
Gatean Lu Prince chocolat 330g (2) 1,18 247 109.3% 2,15 82,2% 2,18 84,6% 218 84,6%
Préparation
giteau Alsa Tout chocolat fondant 480 g 4.93 5.93 20,3% 6.65 34,9% 9.80 98,9% 6.29 27,5%
Farine Francine 1 kg, fluide 0,99 243 145,3% 243 145,5% 1,90
Sucre Beghin Say |1 kg, bec verseur 1,63 244 49 7%
Sucre Beghin Say | "bloavilliers" 195 2,36 311%
Sucre EBlanc, en morceaux 1,69 1,17 -30,6%
Chocolat Nestlé Galak 100z (3) 0,98 1.65 658,4% 1.63 66,3% 243 148.0% 201 103,2%
Chocolat Nestlé Noir intense 70 % 100g 128 230 79,7% 2,17 69,5%
Chocolat Nestlé Deszert 200 g (4) 1,80 4.36 142 1% 377 109, 5%
Bonne
Confiture | maman Cerise 370g 1,78 3.43 247 38,8% 3.10 74,2% 3.36 100,1%
Café Carte noire | 250 g moulu 2,73 4.62 420 53,8% 5.82 113,3% 3,75 37,5%
Thon Petit navire |thon au naturel 140 2 1,84 349 2,60 41,2%
Thon Petit navire |80 g 339 5.15 51,9%
Thon Petitnavire |93 g 127 1,99 36,7% 1,84 43,2%
Conserve Bonduelle  |Macédoine 4/4 800g 1,22 1,50 23,0%
Conseive d'Aucy haricots verts extra fins 4/4 1.38 145 Ji% 1,99 44.2% 247 79 1% 222 60,9%
Huile Pujet Olive. 50 cl 3.98 4.89 22,9% 725 82,1%
Huile Pujet Olive, 11 6,94 7.55 8.8% 9.30 34,0%
Huile Lesienr 1 litre {tournesol) 1,85 2.40 29.7% 1,95 5.4% 3.18 721% 2,10 1329

({13 Montenil: 1,24€ pour deux pagquets ; (2) Monteuil: 2,358 pour deux paguets ; (3) Montenil: 1,958 pour denx mblemes ; (4) Montenil: 3,608 pour dewx rablettes.

Alimentation (suite)

T).‘pe (!e Marque Dénomination Montreuil | Guadeloupe % .Ln. % )01:1"9].[?? % Pnl_vne.sie %

produit Réunion Calédonie francaise
Sel Cérébos sel fin fodé 500z 0.36 0.80 122,2% 0.90 150,0%
Nectar | Pampryl nectar d'orange 11 brique 1.19
dorange Rea nectar d'orange 11 brique (1) 0.66 1.56 136,4%

Carrefour | bouteille verre 0.91 1,97 116,4% 1.54 102,6%

Pites Panzani Coudes rayés 500 g 0.84 1.51 79, 8% 1.08 28,6% 1.76 109.5% 117 39,7%
Soda Cocacola | 6x33cl 245 2,75 12,2% 342 39,6% 4,78 95,0% 478 95,0%
Eﬂgérale Evian 61,51 342 7.80 128,1% 6,96 825 141,4% 6,54 91,1%
Biére Heinecken | 6:33cl 4.10 3,79 41,2% 346 6,34 39.4% 10,31 151,4%
Lait 1/2 écrémé UHT (2) 0,62 0.70 12,9% 0,70 0.80 28,4% 101
Lait Candia 1/2 écrémé UHT 0.69 1,00 44,9% 0,90 0.92 33,6% 1,00
Yaowt Yoplait 16 yvaourts natwe x 125 g (3) 258 3,90 128, 7% 4.39 10,43 304 4% 7,84
gﬁ"“g' Hollywood |20 dragées chlorophylle (4) 0.51 0.73 43,1% | 093 0.59 150% | 075

(1) Montreuil: 2 Litres ; (2) Montrenil: lait Carrefour; Polynésie: lait "Anchor™ ; (3) La Réunior: sur 1a base de lot de 12; Polyvnésie - produit de premiére nécessité) ; (4) Lz Réunion et Guadaloupe:
vendues par §0; Monmeuil: par 100

Boulangerie

::E;ﬂ: Marque Dénomination Montreuil | Guadeloupe %% Réb:.iou %o (E\Zn‘;z:l-:i?e % ioj;:':::: %
Croissants Au beurre, par 4 (1) 1,90 2,06 8,4% 2,20 13,8% 293 J4 4%
Pain Baguette 032 0.59 84,4% 0.60 87,5% 0.65 101,6% 0.39 23,1%
Pain 4 pains av chocolat (2) 1,80 288 60,2%

(1) Guadeloupe: sur la base de 5 ; (2) Polynésie: sur 12 base de 5

Soutce : Brard (2007)

De nombreux rapports sur l'outre-mer on souligné #dfets pervers des sur-rémunérations des
fonctionnaires (rapport Mossé, rapport Fragonaagport Laffineur (2003), rapport Brard (2007)
répondant a un autre rapport Bolliet, BougrierTetneron (2006) recommandant la suppression des
majorations de pensions de retraite. Les majomtide traitement varient: 53%(Réunion), 40%
(Guadeloupe, Martinique, Guyane), 73%a 94% (Noavellédonie) et 84 a 102% (Polynésie francaise
lles du vent). Elles concernent les fonctionnaitésat, mais dans les COM I'administration localdee
secteur privé monopolistique ou d’économie mixts@® alignés sur les niveaux de rémunération de la
fonction publique « expatriée ». Ainsi en Polyndsimcaise la fonction publique territoriale deplais
années 1970, la Caisse de prévoyance sociales étdblissements publics ou mixtes (OPT, SAGEP,
SETIL) ont des grilles de salaires alignées sutr@gements des fonctionnaires de I'Etat « majorést
méme parfois supérieures), ainsi que, parfoigni&sies droits & « congé administratif » payé paueto
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la famille tous les quatre ans. Or la fonction e représente, dans les économies ultramarines, u
part importante de I'emploi (43% des emplois eryRétie francaise) et de la valeur ajoutée (24% du
PIB en Polynésie francaise, 33% a la GuadeloupB%34 la Martinique, 44% en Guyaridjela a donc

un impact non négligeable sur le niveau des pi&la courbe de demande globale (voir plus loar) ¢
les (nombreux) fonctionnaires ont un pouvoir d'dcplus élevé qu’en Métropole...ce qui éléve
forcément la courbe de demande globale (par rapdarsituation métropolitaine).

Mais le haut niveau des prix résulte aussi destadiuaniers beaucoup plus élevés qu’en Métropale (p
exemple en PF en 2002 les taxes a l'importatipnéseentent 57 milliards de F CFP, soit 35% de la
valeur des importation8)qui renchérissent le colt des importations deéreatipremiéres et produits
intermédiaires, provoquant une élévation de lalmowtoffre globale, mais également permettent de
pratiquer des marges plus élevées, en s’'alignahé suix de produits importés pénalisés par let clof
fret et par les taxes douaniéres (droits d’entiéeoi de mer...), ce qui €leve la courbe d’offrebglle.

B. Le probléme de compétitivité des firmes du secteur exposé dans les DOM-
COM : une manifestation du syndrome hollandais

Corden et Neary (1982) ont été les premiers a enetir évidence ce phénomeéne, appelé ainsi car la
Hollande a été 'un des premiers pays touchédpadue de la découverte du gaz naturel. L’Austealie
été aussi concernée, et bien sOr les pays expodate pétrole aprées 1974, comme le Nigéria. Michae
Romer (1985) a étudié l'application du syndroméandhis dans les pays en voie de développement.

Le phénomene concerne les petites économies osNEteficiant d'une "manne” (windfall) qui s'abat
brusquement sur elles: le gaz naturel en Hollaledeétrole au Nigéria ou en Indonésie, le phosphate
Nauru, le nickel en Nouvelle-Calédonie, le Centexmirimentation du Pacifique en Polynésie fraecais
a partir de 1962, les transferts publics de I'Etagénéral dans la plupart des collectivités déeuter.

On distingue les effets de cette « manne » suedtesr des biens échangeables ou secteur exposé
(exportations, tourisme, productions locales cameiies d'importation) et sur le secteur des biems n
échangeables ou secteur abrité: services, trapsiptétieurs, commerce, batiment et travaux publics
monopoles locaux -électricité-, activités agricotas industrielles bénéficiant d'une forte protettio
douaniere (contingents, prohibitions, droits dezoha)...

Dans le secteur abrité, la brusque augmentatisnredenus et de la demande intérieure pour les
produits et les facteurs de production induit uaesise des prix plus rapide que dans le secteus@xpo
qui doit, lui, aligner ses prix sur celui des pritslétrangers concurrents. De ce fait, les prixpeduits

non échangeables augmentent plus que ceux desitprédhangeables. Les salaires du « booming
sector » percevant la manne augmentent rapiderdans (es DOM-TOM, il s'agit des traitements des
fonctionnaires et du secteur des monopoles publicgrivés). Ces hausses de salaires se transmettent
aux autres secteurs. Le secteur exposé (expodatmurisme, produits concurrents d'importatiors) v
augmenter le prix de ses intrants fournis pasdeese protégé et le colt de sa main d'oeuvre, \iles
gu'il ne peut augmenter ses prix de vente. En coiesiee ses marges sont pincées et son taux de profi
diminue, ce qui entraine une réallocation des fasfdravail et capital, vers le secteur abritéeHet, ce
dernier peut augmenter ses prix pour préservenmsgges et ses profits, car il n'a pas a craindre la
concurrence étrangére. Le commerce, le BTP, ledcesr se développent donc aux dépens des
exportations "traditionnelles" (celles qui existaiavant le boom), du tourisme (exportation deisesy

et de l'industrie concurrente d'importation nortgmgée.

3 ITEOM (2004) La Polynésie francaise en 2003, p. 19. ISPF(2006), Comptes économiques 2003, Points Forts N° 4/2006. INSEE
Guadeloupe, Tableau de Bord septembre 2006.

4+ IEOM(2004), La Polynésie frangaise en 2003, p. 174.
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1. Le syndrome hollandais dans les collectivités d’outre-mer : une illustration graphique

Distinguons lesecteur abrité(biens non échangeables) : services (hors touyjsmomt commerce et
importations, BTP, industrie de substitution d’imjation pour le marché local protégée par de forts
droits de d’entrée (agro-alimentaire, produits idést a la construction, produits vivriers, péche),
monopoles locaux de [I'électricité, du téléphones densports, et lesecteur exposéproduits
échangeables non protégés), essentiellement I'etjoor et le tourisme.

Dans le secteur abrité, le niveau plus élevé delabe de demande globale (d0 aux sur-rémunérations
et aux marges plus élevées permises par le pmtaitime douanier) et de la courbe de I'offre glebal
(provoqué par I'effet sur le prix des intrants et @équipements importés des codts de transpateset
taxes a l'importation plus élevés), entrainent tir @'équilibre plus élevé qu’en Métropole (grapin

3a).

Dans le secteur exposé (graphique 3b pour le sedtesubstitution d’'importation, 3c pour le secteur
d’exportation), la contagion du niveau élevé ddsirgs et des prix dans le secteur abrité augnieate
colts (par exemple le codt des hétels, en investisat et en fonctionnement, est plus élevé : hagsso
alimentation, matériaux de construction, télépheétextricité plus chers), donc la courbe d'offredle

se déplace vers le haut de @ Q. Mais la concurrence des importations (ou desirdg&ins
concurrentes pour le tourisme), ne permet pas diaatger les prix pour rétablir les marges comme dans
le secteur protégé (la courbe d'offre de produitpdrtés est horizontale au niveau du prix mondial
augmenté des colts de fret et des taxes douanibeeg)étérioration de la rentabilité, provoque une
baisse de la production locale du secteur expo§® d€. Il y aeffet d’éviction le secteur exposeé étant
moins rentable car les marges y sont plus faildsscapitaux le quittent pour s'investir plutdt dde
secteur protégé : commerce, transport, servicasdiars, communications ou BTP par exemple).

Graphique 3a : Explication du différentiel de prix avec la Métropole dans le secteur protégé
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Graphique 3b : Peffet d’éviction dans le secteur exposé (substitution d’importation).
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Graphique 3C : L’effet d’éviction dans le secteur des produits exportables
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2. Les secteurs tounchés par leffet d’éviction du syndrome hollandais

a) L'exportation évincée : une illustration pour la Polynésie frangaise et pour la
Nonvelle Calédonze

En Polynésie francaise, les exportations équilimtales importations a la fin des années cinquante
(phosphate, nacre, coprah, vanille, café). Comméearoit sur le graphique 4 ci-dessous, le secteur
exportateur s’est effondré avec larrivée du centfexpérimentation du Pacifique et de ses
« retombées » économiques énormes en terme déettansublics civils et militaires et d’ inflatiolce

gui provoqua donc une dégradation du taux de chadgeFF/FCFP (prix France/prix PF) ou une
appréciation du taux de change réel FCFP/FF. Dédgsiiannées soixante-dix, les exportations vers la
France (histogramme) sont restées négligeablé$ dn PIB (axe de droite). Il s’agit donc d’'un cas
typique de syndrome hollandais provoqué ici pamknne militaire liée aux essais nucléaires (les
dépenses militaires ont représenté plus de 60% IBuld®al les premiéres années), puis par la
progression des transferts civils apres le stattitohomie de 1984. Pour mieux comprendre la
puissance de l'effet d’éviction administratif sas lexportations a un niveau tres concret, considdes
petites iles éloignées de I'archipel des Australegultivaient avec succes le coprah, le cafa gahille
pour I'exportation dans les années cinquante. @psriations se sont littéralement effondrées an bie
gu’on importe a présent le café en Polynésie fiaac®r, le recensement de 1988 dénombre a Raivavae
140 fonctionnaires sur 159 actifs, et a Rapa, 8@tfonnaires sur 91 actifs. Explication : les maire
« étalent la confiture administrative » , donnagigblement a tous les chefs de famille un poste d
fonctionnaire a temps partiel pour ne pas fairgatt®ix...ce qui n'incite pas a faire des efforts pour
cultiver la vanille ou le café . Résultat : la maauministrative évince l'activité d’exportation.

En Nouvelle Calédonie, d’aprés une étude récent€EROM « Le poids des transferts métropolitains
est passé de 9% du PIB en 1970 a 36% en 1986 l(augmentation du poids relatif des activités
abritées de la concurrence internationale (BTPyices) s'est accompagnée, corrélativement, d'une
baisse de la contribution au PIB des activités s&ps. Ce recul relatif a été particulierement né&arqu
dans le secteur du nickel dont la contribution Hid3t passée de 30% en 1970 & 10% en 1978 et & 8%
en 1986 (..) I'injection rapide et massive de la “rente adsiirditive” aurait provoqué un effet semblable

a celui d'un syndrome hollandais ».

5 I’économie calédonienne en mouvement, CEROM/AFD/ISEE/IEOM (2005), page 17.
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Graphique 4 : Exportations de la Polynésie francaise vers la France en % du PIB
et taux de change réel FF/F CFP
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Source : Dropsy V., Montet C., Poirine B., les &ffd'une introduction de I'euro en Polynésie frasga
et en Nouvelle Calédonie, rapport final au mineste I'outre-mer, 2007.

b)  Le tourisme

Le secteur touristique est la premiére victime yhdsome hollandais car il ne peut étre protégéf (sau

des subventions ou défiscalisations). Il subit demgriorité le pincement de ses marges provoquiapa
hausse de ses colts et I'impossibilité de la répardans ses prix. Il est aussi victime d’'un aaggect

du syndrome hollandais : la hausse des salaires kitation » et la difficulté de trouver de laima
d’'ceuvre qualifiée, car celle-ci est attirée vers lgooming sector », & savoir, 'administration, lesi
rémunérations sont plus attrayantes et les honaio@ss contraignants. Pour les salariés, le toiest

un « pis aller », pas une carriere : on y restadms longtemps possible, et on s’en échappe ke\ile
possible, de préférence vers la fonction publidtiee femme de ménage dans un lycée, par exemple,
rapporte beaucoup plus que dans un hétel...

¢)  L'industrie de substitution d’importation non protégée et I'agriculture d’excportation

Ces secteurs tendent a disparaitre : les uns Ewéautres, les industriels oeuvrant pour le marché
intérieur tendent a réclamer et obtenir une formeume autre de protection, sans laquelle ils egtime
impossible de continuer une production (et doncedeplois) rentables. La nécessité de sauvegarder
'emploi est le plus souvent invoquée a I'appuiaes demandes de protection. L'agriculture et les
activités manufacturieres rejoignent donc peu alpetitadelle du secteur protégé...ou disparaissent.
Partout dans l'outre-mer francaise l'industrie h&TP et énergie) et I'agriculture occupent und par
décroissante de I'emploi et de la valeur ajoutéePBlynésie frangaise I'industrie hors BTP et éigerg
représente 7,1% du PIB et I'agriculture (dont laipgture) 2,7%. Le secteur exposé (industrie hors
BTP et énergie, agriculture, tourisme) représeatdement 20% du PIB, soit moins que le PIB non
marchand des administrations (24,2%).

6 ISPF(2006) Comptes économiques 2003, Points Forts N°4/2006. ISPF(2002) Le tourisme quel impact sur économie ? Points
Forts, N°5/2002
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A l'exception de la Guyane, les économies d’outag-sont relativement peu ouvertes. On note ainsi
gue le taux d’ouverture (import+export)/PIB de l&uRion, 37%, est trés bas, comparé a celui de I'lle
Maurice (120%). On peut I'expliquer par I'effet diétion de la rente administrative : celle-ci siim
'importation, mais ses effets découragent I'exgiboh.L'aide est en somme un substitut d’exportation
Elle rend I'exportation beaucoup moins indispensabt beaucoup moins rentable que I'importation et
les autres activités protégées bénéficiant de tmmadministrative.

Tableau 6 : Degré d’ouverture sur Pextérieur des DOM-COM : (importations+exportations)/PIB

2002
Guadeloupe 35,9%
Martinique 37,1%
Guyane 158,1%
Réunion 37,1%
Polynésie Francaise 45,0%
Nouvelle Calédonie 28,0%
France 52,2%

Sources : Comptes régionaux de I'INSEE, IEOM (20@4)Polynésie francaise en 2003, Comptes
économigues de la Nouvelle Calédonie (ISEE).

C. Défiscalisation, baisse des charges, emplois aidés, protectionnisme, des
remedes pour le mal hollandais ?

Ces remedes ne soignent pas le mal, puisqu’ilattaguent pas a ses causes, mawsoignent ou plutét
masquent les symptémes du,neal donnant un ballon d’oxygene aux entreprisesedteur exposé dont
la compétitivité s’est dégradée. Il ne s'agit dpas de remédes, mais slgins palliatifsatténuant la
douleur. La preuve ? Quand on arréte les soing{iiall la douleur reprend de plus belle...Un véti#ab
reméde devrait guérir définitivement ! La défissation a été créée en 1986 par la loi Pons pogr cin
ans, puis a di étre prolongée indéfiniment, (champusreau ministre des DOM-TOM mettant un point
d’honneur a modifier la loi du précédent)...de peassister a un effondrement des économies ultra-
marines en cas darrét du dispositif. Dans le caslal Polynésie frangaise, c’'est une double
défiscalisation, nationale et locale, qui est nggies pour rentabiliser les projets d'investisseas)en
immobiliers et hobteliers notamment, mais aussi dengransport aérien. Dans certains cas les
investissements doublement défiscalisés (le custidwgoris€) sont subventionnés a 60%, et maldmé ce
certaines compagnies perdent beaucoup d’argemingnagnt Air Tahiti Nui).

« Soigner » le handicap de compétitivité par plegptbtectionnisme, comme cela est le cas dans les
DOM-COM (droits d’entrée ou octroi de mer, quotamgortation), est-ce bien le bon remede ? Non.
Le protectionnisme revient a mettre encore plusdidéance encore entre le consommateur et les
importations, puisgu’il augmente le prix du prodaiporté comme le ferait une hausse des tarifsade f
ou une augmentation de la distanc®onc le protectionnisme douanier aggrave le proldéede
l'isolement au lieu de I'atténueril soigne le mal par le mal (mais il existe de®emeédes » encore plus
aberrants, puisqu’en Polynésie francaise il exisetaxe de 200 FCP par gramme suelgmrtations

de perles) !

De plus, le protectionnisme est favorable a la @ditivité du secteur protégé, déja hypertrophiéisma
défavorable a celle du secteur exposé (exportattonssme), qui voit ses marges « pincées » encore
plus par I'effet des taxes sur le colt de sesritgrat de ses salaires. Or le secteur exposé, metaim
I'exportation de biens ou de services, est la &bld « locomotive » d’'une petite économie ouverte.
Faute de compétitivité dans ce secteur, les «vgagatu secteur protégé ne bénéficient plus de la
croissance du marché intérieur apportée par lexretions. Mettre un frein a la locomotive n'aidees

les wagons a rouler plus vite...

Deés lors, en I'absence de croissance des tranpfdsties ou des montants d’'investissements défssal
(qui sont en fait des subventions déguisées), fé@cte ultra-marine est condamnée a stagner. L& choi
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est alors entrelus de stagnation ou plus de perfustobase de défiscalisation et d’aide a I'emploi. Le
drame des économies d’outre-mer, c’est que lesgenga» du secteur abrité (plus de 80% de la valeur
ajoutée en Polynésie francaise), se prennent gsuodomotives, et obtiennent, au nom de la déféase
'emploi et d’'une prétendue stratégie d’'import-gitb8on, toujours plus de protections quantitesives
tarifaires nuisibles a la performance de la seélhiable et saine locomotive a long terme d’unéteoet
économie ouverte : le secteur des exportatiorestetifisme’

Parce que le marché mondial offre des opportuinifines a I'échelle d’une petite économie insidait
permet une croissance extrémement rapide une deistifi€ée une «niche » porteuse. Ainsi, la
perliculture en Polynésie francaise est un sealeut la production a été multipliée par 20 dans les
années quatre-vingt, et a nouveau par 20 dansnle&es quatre-vingt dix (pratiguement sans aide
publique, et méme malgré une taxe sur ses exmm$yti La part de marché de la Polynésie francaise
dans le marché mondial de la perle brute est pss#ro a 25% en 20 ans. Ceci a eu pour effet de
repeupler les atolls des Tuamotu et Gambiers caieat/été désertés par leurs habitants, tout emtcré
environ 6000 emplois nouveaux dans ces archipeisife 2004). Ceci démontre bien que la réussite a
I'exportation est possible, malgré I'éloignementieghandicap du syndrome hollandais.

711 est vrai que les voyageurs des wagons climatisés du secteur abrité ne tiennent pas, en général, a aller au charbon dans la
locomotive...Pourquoi, par exemple, aller chercher des touristes quand on dispose de fonctionnaires expatriés et retraités de la
fonction publique pour louer (trés cher) des appartements et des maisons et remplir les restaurants et les pensions de famille ?
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Conclusion

L’'absence d’économie d’échelle et l'isolement destdeux handicaps majeurs des petites économies
insulaires en général, et des économies ultransafiancaises en particulier.

L'isolement réduit les gains du commerce intermatioen augmentant le colt d’accés aux grands
marchés. Il diminue la valeur ajoutée obtenue x¥pbetation et a I'importation, et réduit donc, tesit
choses égales par ailleurs, le produit par tétédenomie insulaire.

L’absence d’économie d’échelle réduit la possiitie produire localement la diversité croissante de
produits exigée par une clientéle a revenu élex@ut induit une part croissante des importaticarssd
I'offre de produits manufacturés (biens capitaugnb intermédiaires, biens finaux). Dans le domdme

la dépense publique, le colt par habitant dessimnéretures lourdes (ports, aéroports, systeme rté)sa

et du fonctionnement des institutions (gouvernenaal, assemblée) est extrémement élevé, toujours
en raison de la petite échelle de production. 8umarché du travail trop étroit, le bon ajustenamt
l'offre et de la demande de qualifications est {@ofatique, et impose simultanément le recours a
limmigration dans certains cas (pénuries de maiceudre), a I'émigration dans d'autres cas
(surabondance de candidats qualifiés).

Les petites économies insulaires sont d’autant plivertes qu’elles sont petites, riches et prodess
grands marchés et d’autant plus fermées qu’ellesggandes, pauvres et éloignées des grands rearché
Le protectionnisme a le méme effet sur I'ouverigume I'éloignement : il réduit les gains de I'écheng
donc I'ouverture, et donc la croissance et le P téte a long terme.

En revanche, l'association monétaire (méme monoai@inion monétaire), douaniére (aire de libre
échange), politique (méme nationalité) et culter@ihéme langue) avec la France et 'union eurapgen
ont exactement les mémes effets favorables suédeanges et la croissance qu’'un rapprochement
géographique par rapports aux grands marchés gssirmustriels, comme le démontrent les études
basées sur I'équation de gravité économique. Catigee les meilleures performances des petites
économies insulaires intégrées ou associées arandegéconomie industrielle, par rapport & cellés g
sont devenues ou sont restées indépendantes ppeochement politigue, économique et culturel
compense les effets négatifs de I'éloignement ggbugue.

Les DOM-COM bénéficient de ces avantages qui lpprochent politiquement, économiquement et
culturellement de la Métropole, et leur permet donaiveau d’importation par téte relativement élev
et un niveau de vie largement supérieur a la pluggteurs voisins indépendants dans I'océan indien
dans les Caraibes ou dans le Pacifique.

Mais, revers de la médaille, la dépendance enwsstrhnsferts publics, la sur-rémunération des
fonctionnaires et le protectionnisme (induit parilgéréts des lobbies locaux et I'appétit de dépenes
exécutifs locaux), entrainent la persistance dareyne hollandais, qui a terme réduit la compétdivi
des firmes du secteur exposg, freinant la croigsdes exportations de biens et de services, saeulees

« saine » de croissance d'une petite @conomieaimsduverte.

La réponse au syndrome hollandais a été la meHifidin des< soins palliatifs »visant a atténuer les
symptdémes douloureux : défiscalisation pour rédlereolt du capital investi et compenser ainsi la
mauvaise rentabilité des investissements, exonémstle charges sociales et emplois aidés poureédui
le colt du travalil, stimuler 'embauche et rédaiirgsi le chdmage. Mais ces soins palliatifs ne pastle
remede au mal hollandais. Si c'était le cas, dep®&6 (21 ans) que ces soins sont administrésale m
aurait déja da disparaitre, alors qu'il a plutopes ..

Fondamentalement le déficit de compétitivité eshdin niveau des prix trop élevé, lui-méme provoqué
par le protectionnisme, par le défaut de concuerelans le secteur protégé qui en est la conséquetnce
par la sur-rémunération des fonctionnaires. Ladaibmpétitivité résulte aussi d’'une valeur ajoysée
téte moindre qu’en Métropole, due a I'éloignemaritapigmente le colt des équipements et des intrants
tout en imposant d’'afficher un prix FAB plus basiptes marchandises exportées.
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Toutes les petites économies insulaires font faceparadoxe insulaire pas de croissance ni
d’économies d'échelle sans développement des efioms, ce qui impose I'ouvertura Croissance est
a moteur exterje mais en méme temps, I'éloignement réduit lessgde I'échange international, donc
décourage I'ouverture et incite au repli proteatiste.

Dans ce contexte, la «pente naturelle » des actéaonomiques insulaires est de profiter de
I'éloignement pour bénéficier de rentes a l'abri gletectionnisme géographique et douanier, d’ou
I'hypertrophie du secteur protégé (administratiossyvices, BTP, énergie, télécommunications),
symptéme du mal hollandais. Longtemps la (fausselride de I'import-substitution a servi d’alibica
protectionnisme, permettant des rentes monopalitiegt des ententes oligopolistiques génératriees d
prix élevés. La croissance des DOM-COM n’a en j@iais rien d0 a limport-substitution (voir
Poirine, 1996). Les politiques économiques doiadiet a rebours de cette « pente naturelle » jubiar
contre les causedu mal (sur-rémunérations, protectionnisme, enseetgositions dominantes), et non
pas seulement contre sesonséquences(faible compétitivité et rentabilité insuffisanteles
investissements).

Dans les régions ultramarines, les transferts Heatl’ont depuis longtemps fourni wubstitut a
I'exportationde biens ou services.

Pourtant la monoculture du fonctionnaire, du prtide@aisme, de la subvention, de I'emploi aidé etade
défiscalisation, loin de constituer une solutiorpeablemegst le problémee I'outre-mer.

Pour résumer : il faunoins de perfusion, plus d’exportatiddeci passe par un traitement approprié et
définitif du « mal hollandais » qui ronge les peitconomies d’outre-mer depuis des décennies.

Le secteur exposé est la locomotive, le secteutédbs wagons. Pour que le train avance, cessens d
tirer sur la locomotive sous le prétexte de présdesbien étre de ceux qui sont dans les wagons !
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